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在全区工业发展大会上的讲话

区人民政府副区长 杜 剑

（2018 年 3 月 14 日）

各位领导，同志们：

按照会议安排，我就去年全区工业经济发展情况作一通报并

对今年工作进行安排。后面，文辉区长还将作重要讲话，请大家

务必认真学习领会，切实抓好贯彻落实。

一、2017 年全区工业经济发展情况

2017 年，在区委、区政府的坚强领导下，全区工业经济保持

良好的发展势头。总体上，两句话。一是目标任务全面甚至超额

完成目标，为工业经济发展奠定了坚实的基础。全年实现全区工

业总产值 161 亿元，总量位居全市第二；规上工业增加值增速

13.2%，超目标任务 2.2 个百分点，全市排位第三；新进规企业 9

户；完成工业投资 34.3 亿元、技改投资 20.99 亿元，分别为全年

目标的 100.88%、104.9%；向上争取资金 3125.4 万元，为全年目

标的 104.18%。二是取得的三块金字招牌闪闪发光，为工业经济

发展创造了后续动力和强劲支撑。成功创建为全市唯一的四川省

工业强县示范区、国家知识产权强县工程示范区，大石工业园被

国家工信部评为第三批国家小型微型企业创业创新示范基地。具

体讲，体现在“好、实、稳、优”4个特点。
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（一）园区建设好。加强平台建设，完善功能配套，优化服

务能力，不断提升园区承载力和辐射力、吸引力。全年工业园区

新开工大石工业园排污干管延伸工程、泉坝拓展园排洪沟工程基

础设施项目 10 个（含军民融合产业园基础设施建设 PPP 项目 7

个），总投资 8.84 亿元，完成投资 3.6 亿元，占市下达目标 1.2

亿元的 300%。推进园区扩面和开发，加快 081 产业新城、清江石

羊工业园拓展，全年新开发园区面积 691 亩，占市、区下达目标

500 亩的 138%。向上争取资金 3597 万元，占区目标任务 4000 万

元的 90%。园区规上工业产值达 108.51 亿元，首次突破百亿大关。

（二）项目投资实。加快项目建设，日航工业园、何家山风

电、兴豪运二期等省、市重点工业项目有序实施，增强发展后劲。

加快新项目开工，全年新开工项目 32 个，竣工投产项目 33 个，

实施亿元以上项目 17 个，入库工业项目 31个，增强发展动力。

加快工业项目招商引资，成广合作成效初显，深入对接盛天食品、

香贝儿食品等有意向投资企业 50 余家，签约承接成都产业转移项

目 15 个，计划总投资 22.2 亿元，壮大发展规模。

（三）企业运行稳。按照优势骨干型、成长型、经营困难型

分类开展培育，推进企业发展快速，新进规企业 9户。海天实业、

081 电子集团被评为全省制造业百强企业。帆舟食品、海聚科技

等 8家企业到浙江大学专题学习现代企业管理制度，推动企业管

理向现代型、科学性转变。加快市场拓展，积极参加江苏昆山、

山东济南等展会，充分利用“京东馆”“天府云商”等网络平台，
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拓展企业销售收入近 2 亿元。着力破解企业融资“老大难”问题，

通过争取应急转贷资金、工业发展资金等方式，为企业解决资金

2.4 亿元。

（四）转型升级优。加快产业结构调整，做强做大指出产业，

电子机械和食品饮料两大主导产业更具优势，两大主导产业占比

达到 44.6%。认真落实“三去一降一补”要求，淘汰杨家岩煤业、

宏华再生纸厂等企业燃煤锅炉 15 个，共计 17.7 蒸吨，清理退出

僵尸企业 12 家，实现关闭煤矿 4家去产能 24 万吨，降低水泥产

能 25 万吨。坚守环保底线、安全红线，加大对 82 户在库规上工

业企业监管，全面整改环保督察反馈的 8个问题及国务院安委会

指出的问题，顺利通过中央和省环保督查、国家安全检查。

二、存在的主要问题

目前，经济发展步入速度变化、结构优化、动力转换的新常

态，利州经济柔韧性不足、回旋余地小，加之宏观经济环境和政

策导向变化，对工业加快发展带来更大困难。一是工业总量不大，

企业体量不足。虽然全区工业总产值 161 亿元，但与经济发达地

区相比，差距很大。与经开区相比也依然有近百亿的产值差距。

同时，龙头企业少，缺乏有足够影响力的大企业、大集团，做大

体量的压力较大。二是工业存量不优，稳中求进压力较大。食品

饮料、电子机械两大主导产业占比依然较低，主导作用不明显。

规上企业总体实力不强，平均产值 1.55 亿元，分别低于全市、全

省 0.42 亿元、1.8 亿元。僵尸企业较多，全区还有 12 家，大量
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的土地、厂房等资产闲置。受资金、发展程度及理念等因素制约，

区内家族式企业多，现代管理念弱、转型升级动力弱。三是产业

层次不高，后续支撑乏力。全区现有规上工业企业中，传统企业

多高科技企业少，资源开发和传统加工企业占比达 61.9%，企业

创新能力弱，高附加值产品少，没有形成产业集群和产业链。高

端产业发展不足，战略性新兴产业、军民融合产业起步晚、总量

小，没有形成规模集聚效应。军转民、民参军的双向驱动发展仅

停留在口头上、书面上，实质性推动较少。四是产品知名度低，

市场份额占有率不高。很多产品尤其是农特产品多集中在产业链

前端和价值链低端，高端供给不足，产品附加值低，难以做大规

模、做优品质、做靓品牌，形成蝴蝶效应，让产品数量和品牌价

值比翼齐飞、翩翩起舞。

三、2018 年工业经济安排

新年刚过，区四大班子领导就召开了全区重点企业座谈会，

并紧接着调研了全区工业经济工作，足见对工业经济的高度重

视。2018 年，全区工业经济工作，指导思想是，认真贯彻落实党

的十九大和习近平总书记来川视察重要讲话精神，认真践行五大

发展理念，始终坚持工业强区战略不动摇，聚焦产业倍增行动，

聚焦服务提质行动，聚焦融合开放行动，深入推进供给侧结构性

改革。工作重点是，突出投资促进扩大增量、产业结构优化质量、

企业培育升级存量、园区建设四扩大总量大重点，全面推动全区

工业经济稳中求进、稳中有进、稳中奋进。奋斗目标是，力争 2018
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年实现规上工业产值 135 亿元以上，规上工业增加值增速 10.5%

以上；实现工业投资 36.15 亿元，技改投资 23.16 亿元；新进规

企业 5户；新增园区开发面积 500 亩，完成园区基础设施投资 3.5

亿元。

（一）筑基础，加快园区建设。一是提升园区承载能力。完

善广元机电产业园、军民融合产业园等基础设施以及园区供排

水、电力通道、道路等配套设施建设，加快军民融合产业园基础

设施 PPP 项目、大石工业园道路整治、雪莲大道、081 产业新城

1 号 2号安置点等工程建设进度，不断提升园区承载能力。加快

完善现有工业园区基础设施配套，满足功能性区要，提升园区的

服务能力。二是促进园区上档升级。开展园区工业项目闲置低效

用地清理整顿，推进低效用地再开发利用，盘活存量资源，扩展

增量空间。围绕延长产业链、提升价值链，依托现有厂房、土地

等资源，采取拍卖、租赁、入股、技术转让等方式，加快产业更

新，推动产业升级。加快对现有闲置厂房及土地的清理处置，真

正发挥存量资产服务工业经济发展的主要作用。具体讲，要积极

研究稳妥运用利兴工投公司这个平台载体，对现有园区的重点企

业闲置厂房和土地采取行政手段依法收回或租赁统筹方法交由

平台公司集中统一管理，让沉睡的土地醒过来，让闲置的厂房活

过来，从而有效解决招商引资项目落地难、落地慢的问题，为工

业发展提供重要支撑。三是积极创建高新园区。积极搭建园区企

业间信息交流和合作平台，支持企业加大人才培训和研发投入，
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鼓励企业创建技术中心、工程研发中心、重点实验室等科技创新

服务平台。积极创建四川省高新技术产业园区，推动取得实质性

进展。

（二）稳存量，推进产业发展。一是狠抓企业培育。实施质

量品牌提升工程，推动“利州造”产品向中高端迈进。开展分类

指导，培育一批优势骨干、重点成长、产值上亿元的企业，淘汰

一批产业和产能过剩企业，确保年内骨干企业新增产值 7.5 亿元

以上，重点企业新增产值 2.2 亿元以上，新增上亿元企业 3 户以

上，淘汰落后产能 3亿元左右。二是加快项目建设。关于项目落

地问题重点强调几句，一方面，缺乏盯住项目不松手、不破难题

誓不休的钉钉子精神，缺乏说了就算、定了就干、干就干好、干

就加快的画句号工作能力，缺乏善作为、敢作为、愿作为的担当

和负责态度，更缺乏发展优先、服务至上的大局观念和破难精神，

以政策不许掩盖不作为，以程序不合法掩盖慢作为，以条件有前

置掩盖缓作为，从而导致项目落地难、推进慢、成效差。这些，

要有则改之无则加勉，共同推动工业经济发展。抓前期，推动特

种玻璃生产加工、城市炉渣综合利用等项目尽快落地。抓开工，

促进香港锐联中央厨房、川一精密机械、万山红特种玻璃生产等

20 个项目开工建设。抓续建，推进大唐何家山风电、兴豪运二期

等 15 个续建项目建设。抓竣工，加快完成 081 集团 6 个子项目

入园搬迁，力争宝轮工业园 5 万平方米标准厂房建设 10 月底完

工。抓投产，确保中储国贸（广元）新型环保建筑材料生产项目、
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年产 100 万件海椒、香菇深加工-酱小珍系列产品生产线项目等

12 个项目尽快竣工投产。三是壮大优势产业。完善支持工业企业

发展制度措施，围绕优势企业做强，成长企业做大，困难企业做

活的工作思路，精准施策、对症下药，切实解决企业普遍存在的

融资难、用工难和转型升级难等问题。在政策上对支柱型企业和

成长型企业重点倾斜，鼓励特色优势农产品就近就地转化，大力

发展农产品加工业、农业生产服务业，加快培育一批产业龙头和

"专精特新"中小企业，壮大特色产业集群，培育带动产业升级。

（三）扩增量，强力引进项目。一是主动谋划。立足机遇、

立足产业、立足资源招商，抢抓秦巴片区和川陕革命老区发展及

成都、深圳产业转移等机遇，围绕食品饮料、机械电子等产业，

依托宝轮工业园、泉坝拓展园、清江石羊工业园，谋划做好项目

包装储备和跟踪对接，着力引进一批科技含量高、创新能力强的

优质企业。二是突出重点。突出重点地区，盯住长三角、珠三角、

京津冀、环渤海、中原城市群等重点区域，积极承接成都、深圳

产业转移。突出重点企业，瞄准有扩张意向、有集聚效应的世界

500 强、国内 500 强企业和大型央企，引进龙头企业。突出重点

项目，围绕工业、农业和服务业，推动盈棚泡菜、香宝儿食品、

众鑫机械等 20 个在谈项目尽快落地。三是强力招引。发掘新的比

较优势，坚持与时俱进、与时俱变为外来投资企业服务，营造良

好的劳动力、人才、营商环境、物流成本、产业配套环境和融资

环境等，积极走出去拜访对接，力争在招商中获得更多机会和实
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质进展，推动更多企业投资利州。同时要坚持兵器长期形成的外

来和尚好念经的思想误导和认识习惯，围绕现有的重点优势成长

企业在强链补链和股权合作以及产业转型升级上下深功夫、深下

功夫，努力达到外来的和尚能念经和本地和尚能念好经的双轮驱

动招商新格局，内外平等、内外一致。四是创新举措。要充分运

用社会组织这个中介载体，迅速成立利州成都商会和广州商会两

个商会和食品饮料、机械电子两个产业协会，实现工作推进的无

缝对接，充分依托商会、协会中介积极开展委托招商、以商招商，

为招商引资工作提供更多的信息资源和人脉保障，从而有力地促

进招商引资工作取得最大成效和两大主导产业发展。

（四）调结构，推动转型发展。一是加快产业结构调整。积

极推动供给侧结构性改革，着重发展电子机械主导产业，优先发

展食品饮料产业，同步发展新兴建筑材料产业、能源产业、战略

性新兴产业，推动五大特色产业发展集中突破，形成产业发展新

引擎。二是推进创新驱动发展。加强军民融合产业发展，支持 081

集团围绕军工产品发展本地配套和服务体系，吸纳 2户以上民营

企业积极参加军工科技研发。促进企业技术改造，推动天源、力

源、红轮、欣源设备等企业用高新技术和先进适用技术改造升级。

加快设备更新、技术革新强化科技创新和成果应用，力争新增科

技型中小企业 5户以上，新增工程技术中心 2家以上；以广元机

电产业园为载体。三是推动转型升级发展。提升传统产业活力，

优化要素配置，加速煤炭、水泥等行业与新技术企业融合发展，
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提升传统动能。提升先进制造引领力，推动电子机械、装备制造

与大数据、物联网等相互融合，培育示范企业和产业集群。培育

战略性新兴产业支撑力，抓好新能源、建筑材料、军民融合等产

业发展，促进博能再生资源、海聚科技、081 电子等企业开展产

学研用技术创新，提升发展质量。

（五）优服务，强化运行保障。一是强化要素保障。加大水、

电、气供给保障，积极争取并用好直购电、留存电量和富余电价

三大电力政策，全力保障企业运行。以利兴工投公司为主体利东

担保公司做支撑，积极对接国开行、农发行、信用联社等金融机

构，做好项目贷和农户贷，解决企业发展融资难题。二是优化企

业服务。认真贯彻落实《广元市促进加工贸易创新发展十条措施》

《服务工业企业十二大机制》等制度，一企一策，实施市场培育

开拓和质量品牌提升工程，加强对优势骨干、成长型、经营困难

等企业进行分类指导、精准服务，加快培育一批"专精特新"中小

企业，壮大特色产业集群。三是加大协调指导。实施发展环境优

化工程，抓好惠企政策落实，继续落实好企业困难问题反馈排查

机制，及时解决企业生产经营中存在的困难和问题，帮助企业拓

展市场，认真扎实地抓好工业系统内的环保、安全工作，守住发

展底线，推动企业平稳向好发展。

同志们，我们要在党的十九大精神和习近平总书记来川视察

重要讲话精神指引下，在区四大班子领导的关心支持下，在调研

工业经济工作的总体部署下，认真落实唐区长重要讲话要求，紧
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盯目标，增添措施，打好主动仗，唱好大合唱，当好主力军，启

奏奋进歌，努力实现一季度工业经济稳步开局，全年目标任务继

续飘红、持续攀升的良好局面。


