







广利府发〔2022〕23号


广元市利州区人民政府
关于印发《广元市利州区“十四五”能源
发展规划》的通知

各乡镇人民政府，各街道办事处，区级各部门：
现将《广元市利州区“十四五”能源发展规划》印发你们，请认真组织实施。


广元市利州区人民政府　　　
2022年12月30日　　　　
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前　　言

能源是关系国家经济社会发展的全局性、战略性问题，对国家繁荣发展、人民生活改善、社会长治久安至关重要。“十四五”时期，是广元市利州区加快建设川陕甘结合部现代化中心城市核心区的关键时期，是推动高质量发展、加快由大到强的转型攻坚期，也是深入践行能源安全新战略、贯彻落实碳达峰碳中和要求、加快推进能源革命、构建低碳高效能源支撑体系的重要阶段。利州区是川东北城市群的重要组成部分，“十四五”是经济高速增长向高质量发展的攻坚期，是能源行业全面深化改革、转变发展方式、优化供需结构、转换增长动力的关键期。把握发展新趋势，制定未来五年能源发展规划，对推进能源高质量发展，建设清洁低碳、安全高效的现代能源体系，促进经济社会协调可持续发展具有重要意义。
本规划以“四个革命、一个合作”能源安全新战略为指导，根据《广元市“十四五”能源发展总体规划》和《广元市利州区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》，提出利州区“十四五”能源发展的指导思想、基本原则、发展目标、重点任务及保障措施，是“十四五”时期利州区能源行业发展总体性规划，是指导能源产业发展的重要依据及行动指南。
本规划以2020年为基期，规划期为2021—2025年，展望到2035年。
[bookmark: _Toc6078][bookmark: _Toc116375770]第一章　规划背景
[bookmark: _Toc28264][bookmark: _Toc116375771]
第一节　发展基础
能源消费增长平稳有序。“十三五”时期，利州区能源消费稳步增长，煤电油气消费增长平稳有序。成品油消费保持年平均7％的增长速度。全区成品油累计消费56万吨，其中汽油30万吨、柴油26万吨，到“十三五”末期，年消费成品油9.6万吨。社会总用电量增长迅速，由2016年的38.45亿千瓦时增长到2020年的72.43亿千瓦时，增长88.37％。天然气消费增长较快，到“十三五”末期，年用气总量达10391万方，用户数33.62万户，其中居民用户32.7万户、非居民用户0.92万户、工业用户27户。规模以上工业企业原煤消费持续增长，由2016年的年消耗82.87万吨增长到2020年的年消耗99.56万吨，增长20.14％，年均增长4.03％。
能源生产结构不断优化。“十三五”时期，利州区应对能源需求稳步增长态势，在强化能源安全保障的同时不断优化能源生产结构。煤炭产量从2016年的200.15万吨下降到2020年的125.93万吨，下降37.08％。发电量从2017年的23.22亿千瓦时增长到2020年的39.99亿千瓦时，增长72.23％。其中清洁能源快速增长，水力发电从2017年的21.94亿千瓦时增长到2020年的33.66亿千瓦时，增长53.44％，风力发电从2018年的2.40亿千瓦时增长到2020年的4.22亿千瓦时，增长75.33％。清洁能源占能源总产量的比例不断提高，能源生产结构得到不断优化。
能源供应保障不断增强。持续推进煤电油气产供储销体系建设，不断提升能源供应能力和水平，切实保障生产生活用能需求。“十三五”时期，利州区城网新建、改造项目13个，涉及线路11条，变压器30台。市区供电中心10kV线路共有123条线路，线路总长1629.3km，其中新建和改造10kV线路473.6km，占总量的29.06％，新建和改造10kV配变632台，占总量的31.07％。市区低压线路总长6450.84km，“十三五”期间新建和改造低压线路1936.55km，占总量的30.02％。市区供电中心通过10千伏及以下项目的建设与改造，有效实现区域电网结构优化，网络布局更趋于合理，安全隐患和低电压问题得到基本解决，可靠供电程度得到进一步提升。“十三五”期间农网改造项目为85个，占所属供电总村数的48.85％。“十三五”末期，利州区天然气建成城区（次）高压管网9.17公里，其中广铝线6.27公里、南河CNG站气源管线0.9公里、昭钢碳素厂管线2km。中压管网形成了“1轴3环”的总体格局、配气站形成“4主14点”的配气格局。建成中压管网共871.7公里，低压燃气管网1185.6公里。到2020年通气12个乡镇（街道办事处）、67个社区、31个村，实现乡镇级气化率85.71％，村级气化率63.22％。利州区有成品油批发企业2家，分别是中国石油天然气股份有限公司四川广元销售分公司和广元市石油公司。成品油零售形式全部为加油站，至“十三五”末期有成品油零售企业有19个，其中中石油加油站12个、市石油公司加油站3个、广甘高速宝轮服务区加油站1个、广元利泰电力有限公司严家湾加油站1个及民营企业加油站2个。
能源体制机制持续创新。积极推动能源结构调整，加快发展低碳清洁能源，深入实施传统能源技术进步和产业升级改造，促进能源发展从高消耗、高污染和粗放增长方式向高效、清洁和集约增长方式转变。推动煤炭行业“限小扶大、增优减劣”等产业政策调整，目前全区7处煤矿，升级改造3处。贯彻落实输配电价格改革，合理疏导天然气价格矛盾。充分发挥市场的主体作用和政府统筹协调作用，强化监督管理，优化营商环境，提升服务水平。
[bookmark: _Toc26375]能源普遍服务水平大幅提高。不断优化和提高电力、燃气、成品油零售等部门服务水平。根据全省统一安排部署，推动电力通道许可入驻政务大厅办理，推行“一站式”办理和并联审批。到2020年底实现“三零”服务的低压非居民用户接电时间压减至2个工作日以内，外线不涉及占掘路等行政许可事项的接电时间力争压减至5个工作日以内，外线涉及占掘路等行政许可事项的接电时间力争压减至7个工作日以内；全区平均停电频率降低为3.5次/户，平均停电时间降低为16小时/户。利州区电力服务营商环境评价水平在全省处于前列。实现天然气24小时全天候服务，供气质量均符合国家标准，供气稳定性有了较大幅度提高，供气检修、故障报修、人员服务仪态等方面制定了全面的服务标准。成品油零售布局更趋合理，乡镇加油站覆盖面有所提高，油品质量、供油数量全面满足国家要求和当地需求。
[bookmark: _Toc116375772]
第二节　主要问题
能源发展不平衡。能源基础设施建设滞后，部分区域、部分时段电力、天然气等供应保障压力较大，配电网多元负荷承载能力有待提升，偏远农村电网末端在用电高峰时段电压不合格现象仍然存在。天然气管网部分管段输送能力存在瓶颈，天然气配网辐射面有待完善，农村居民天然气使用普及率有待提高。现有加油站的布局需要进一步优化，间距不够，部分边远乡镇没有加油站，不能满足当地经济发展和人民生活需要。
能源开发潜力不足。利州区水电发展能力几乎饱和，继续开发潜力较小，现拥有宝珠寺水电站、紫兰坝水电站、上石盘水电站，其中宝珠寺水电站拥有年调节能力，是川北电网重要支撑点。风电开发难度越来越大。送出和交通条件较好的风电场址已开发完成，例如凉水泉、何家山、望江坪风电场，装机规模达20万千瓦以上。剩余风电资源禀赋和送出条件相对较差，开发难度越来越大。煤炭生产经过多次清理、整顿、整合等措施，关闭了大部分煤矿，目前仅剩余7个煤矿，急需产业升级改造。光伏发电和抽水蓄能等清洁能源产业处于起步阶段，短时间难以形成规模化产业。
能源民生服务能力需要提高。部分农村电网基础设施相对落后，电网自动化、信息化、智能化程度较低，故障反应时间较长，供电可靠性有待提高。部分乡镇农村天然气还未普及，农村燃气配网建设需进一步加强。新能源基础设施薄弱，适应美好生活需求和新模式新业态发展的能源普遍服务能力有待提升。矿区综合治理需不断推进，居民生产生活条件待持续改善。
能源与经济高质量发展要求有差距。能源发展与生态环境、经济高质量发展的要求还存在差距，能源结构优化空间大，电力、燃气等不同供能系统集成互补、梯级利用程度不高，需求侧节能和用户响应机制尚未建立，能源要素配置方式有待完善。以能耗“双控”和清洁低碳发展倒逼产业转型的效果不明显，产业发展对待传统能源的路径依赖和思维惯性还很突出，主动消费清洁能源的意识还不强，全社会能源产出率和部分行业能效与先进地区水平仍有较大差距。
能源信息监控和应急水平有待提升。现有能源监控系统仍处在起步阶段，监测站点少，监控能力不足；现有老旧燃气管网已达到运行时限，城市能源应急保障能力相对不足，能源供应安全存在一定风险，能源应急保障能力有待进一步加强。
[bookmark: _Toc8457][bookmark: _Toc116375773]
第三节　面临的形势
国家能源战略带来政策机遇。“十四五”时期我国将继续推进和全面落实“四个革命，一个合作”能源安全新战略，着力推进能源质量变革、效率变革、动力变革，构建清洁、低碳、安全、高效的现代能源支撑体系，不断推进产业结构、能源结构优化升级。对我区能源保障、能源基础设施建设等提供了新的发展机遇。
能源清洁低碳化进程提速。我国郑重承诺二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和，这必将推动出台更有约束力的应对气候变化政策。强化能耗双控，倒逼能源结构转型升级。非常规油气、低碳能源、可再生能源、安全先进核能等一大批新兴能源技术将得到大力发展，新一代信息技术、材料技术以及制造技术不断与新能源技术交融，电池储能技术、风电技术、核电技术、水电技术日趋成熟，为利州区打造清洁、高效、安全的能源体系提供了基础条件。
能源安全保障压力凸显。当前受全球新冠肺炎疫情影响叠加，给本就曲折的经济复苏带来更大挑战，给能源安全保障带来更多不确定性。随着国家“一带一路”建设，长江经济带建设，构建西部大开发新格局，主动融入成渝地区双城经济圈建设等战略深入实施，对能源安全保障提出了新的更高要求。随着工业化和城镇化快速推进，能源需求激增，重点领域、区域和季节性煤电油气保供形势严峻。极端天气、自然灾害情况下的电力应急备用和调峰能力不足，对电网平稳安全运行提出了新的挑战。
能源技术变革加快。能源发展从主要依靠要素驱动向更多依靠创新驱动转变，发展动能转换提速。前沿技术突破，各领域相互交叉融合，催生新经济新业态新模式不断涌现，能源行业将迎来技术变革的爆发期。新材料、新能源、储能、高效用电设备等绿色低碳产业加快发展，能源系统信息化、数字化、智能化进程加快，能源系统形态深刻变化，也将为能源行业创新发展创造新的机遇。同时，能源领域关键核心技术瓶颈问题依然突出，先进储能、氢能、综合性服务等市场化路径也有待探索。
市场化改革步入“深水区”。市场化改革为能源行业带来新的生机与活力，随着电力体制改革逐渐迈入深水区，电价市场化改革、发用电计划放开、增量配电改革、电力现货市场建设等方面改革将持续深入推进。能源领域国企战略重组、整合并购、换股、交叉持股等力度加大，油气管网分离进入实质性运作阶段，区域市场衔接和政策机制协同亟须进一步优化。
“十四五”时期，能源发展应把握国际国内形势和国家重大战略的深刻影响，深入分析把握新发展阶段能源发展面临的新机遇和挑战，深刻认识社会主要矛盾发展变化带来的新特征新要求，保持战略定力，增强风险意识，提高应对能力，努力在危机探索新机遇，于变局中发展新格局。



第二章  总体要求
[bookmark: _Toc116375775][bookmark: _Toc16313]
第一节  指导思想
[bookmark: _Toc116375776][bookmark: _Toc1588]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，围绕加快建设川陕甘结合部现代化中心城市核心区发展定位，深入推进“四个革命、一个合作”能源安全新战略，推动落实“碳达峰、碳中和”目标任务，以推动能源高质量发展为主题，以供给侧结构性改革为主线，以绿色低碳发展为基本取向，以满足经济社会发展和人民日益增长的美好生活清洁用能需求为根本目的，统筹经济发展和能源安全，积极发展清洁能源产业，加快构建清洁低碳、安全高效的现代能源体系，不断增强能源持续稳定供应能力、合理需求调控能力、风险预警和应急保供能力，牢固树立能源安全底线、生态保护红线、转型发展主线“三线”思维，加强能源消费总量控制，引领城市低碳绿色发展，优化能源消费结构，为建设川陕结合部现代化中心城市核心区提供安全可靠的能源保障。

第二节　基本原则
——清洁低碳，绿色发展。树立人与自然和谐共生理念，把清洁低碳作为能源发展的主导方向，着力推动绿色高效的能源利用方式。统筹能源与经济、社会、环境等协调发展，引导能源消费方式转变，提高清洁能源和非化石能源消费比重，降低二氧化碳排放强度和污染物排放量，加快能源绿色转型，加快形成能源节约型社会，推动实现“碳达峰、碳中和”目标，建设实力利州、魅力利州、活力利州、幸福利州、善治利州。
——坚守底线，保障安全。坚持把能源安全新战略思想作为基本遵循，依靠内外市场，着力提升全区能源安全保障能力。树立底线思维，增强危机意识，建立健全能源安全储备制度，补齐战略储备和应急调峰能力短板，完善应急预案，强化应急协调保障，提升能源安全水平。
——创新驱动，协同高效。充分发挥我区产业特点，以清洁低碳为导向，充分发挥市场配置资源的决定性作用，着力破除制约能源高质量发展的机制障碍，释放发展活力，积极推动能源技术创新、体制机制创新、商业模式创新，加快推进电力、煤炭、天然气、可再生能源等领域改革，激发发展潜力，加快构建有序竞争、充满活力的市场体系。加快能源产业数字化、电气化和智能化发展，推动能源与相关科技、产业融合发展。
——惠民利民，共享发展。把惠民利民、开放共享作为推动能源发展的重要途径，坚持政府引导与企业自主相结合，内部挖潜与外部开拓并重，加快构建和完善内外并举、品种多样的生产供应基地，主体多元、多层互补的应急储备体系，统一开放、竞争有序的能源市场体系。加强能源基础设施和公共服务保障能力建设，补强民生供能短板，有效提升能源服务水平，以优质能源供给满足人民群众基本用能需求和经济社会可持续发展需要。
[bookmark: _Toc116375777][bookmark: _Toc3938]
第三节　主要目标
重点发展新能源和可再生能源，提高全区天然气普及利用率，有序发展分布式能源，推进煤炭生产改造升级，促进煤炭清洁高效开发利用，不断提升电网、油气管网输配保障能力。展望2035年，我区将建成能源供给有保障、输配体系健全完善、能源利用清洁低碳、安全高效的现代能源体系。
锚定2035年远景目标，“十四五”时期能源高质量发展取得明显进展，主要目标是：
能源供应能力稳步增强。预计全社会用电量将达到110亿千瓦时，“十四五”时期年均增长10.37％；全社会用气量达到1.58亿方，“十四五”时期年均增长8.7％。能源综合生产能力（煤炭、电力）达到195.85万吨标煤，年均增长8.15％。全区清洁能源总装机突破140万千瓦，新增发电装机突破40万千瓦。
清洁低碳转型持续推进。到“十四五”末期，能源消费总量将达到253.40万吨标准煤，全区非化石能源占一次能源消费比重达到61.64％，天然气消费比重达到8.29％左右，清洁能源装机占比达到100％，电能占能源消费比重达到53.35％。煤炭消费比重进一步降低，力争煤炭消费量率先达峰。
能源利用更加安全高效。单位GDP能耗降低，达到国家规范标准，单位GDP二氧化碳排放降低，达到国家要求，效率进一步提升，能源利用更加高效。能源储备保持合理规模，系统可靠性和应急能力进一步增强。
能源基础设施不断完善。电力输配体系持续完善，优化10kV网络结构，缩短供电半径，提高供电质量，逐步解决10kV线路重载和互倒互供能力弱的问题。完善城区天然气（次）高压管网、中压、低压管网建设，支持建设LNG调峰库、调峰站建设。
民生用能品质不断提高。实施天然气民生工程，力争实现天然气管网全覆盖，进一步提高城镇及近郊居民天然气普及率。加快“两项改革”新一轮农村电网改造升级，推进“获得电力”服务水平整体提升，提高农村地区生产生活用电的安全性和稳定性。
表1广元市利州区“十四五”能源发展主要指标
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第一节　推进宝珠寺水电站水风光互补项目建设
[bookmark: _Toc3782][bookmark: _Toc116375780]在保证宝珠寺、紫兰坝等已建成水电站稳定出力的前提下，利用水能、风能、太阳能资源及其出力特性，充分利用已建宝珠寺水库电站的调节能力、优化调度能力、联合运行能力等，因地制宜、多手段开展“水风光”互补项目规划。着力推进水库电站“水风光”互补开发，在解决部分已规划风电项目送出难的问题的同时，充分利用宝珠寺水库的年调节能力，解决风电、光伏发电存在的随机性、波动性，有效提升电能质量。在严格科学论证前提下，进一步支持水库周边风电及光伏＋产业（制造业、农业、林业、牧业、渔业、旅游业等）、生态环境治理、乡村振兴等“1＋N”模式综合开发新能源资源，鼓励通过光伏实证试验基地建设，打造开放公共服务平台，对先进设备、产品性能、技术方案等开展实证对比、试验检测，推广应用光伏发电新技术、新材料、新模式。

第二节　积极推进抽水蓄能电站建设
[bookmark: _Toc116375781][bookmark: _Toc7232]开展抽水蓄能，对于加快构建新型电力系统、促进可再生能源大规模高比例发展、实现碳达峰碳中和目标，保障电力系统安全稳定运行、提高能源安全保障水平，以及促进扩大有效投资、保持经济社会平稳健康发展，具有重要作用。根据国家能源局发布的抽水蓄能中长期发展规划，按照四川省提出的“能核尽核、能开尽开”和“应纳尽纳”的原则，依托在利州区的水电企业，开展区内抽水蓄能电站规划选址论证工作。积极推进龙池山抽蓄电站（拟装机120万千瓦）、杨家岩抽蓄电站（拟装机180万千瓦）两个重点站址的抽水蓄能建设。

第三节　积极探索太阳能多元化利用
[bookmark: _Toc116375782][bookmark: _Toc24248][bookmark: _Toc13186][bookmark: _Toc9684]根据国家能源局下发关于印发《2022年能源工作指导意见》的通知，屋顶分布式光伏将是今年及以后清洁能源发展的重要方向。利州区工矿企业、学校、政府机关、医院等屋顶面积达20.29万平方米，利用屋顶资源开展分布式光伏项目布局，零星开展部分工商业屋顶分布式光伏项目试点，规划启动整县推进屋顶分布式光伏项目。充分利用工矿场区、工业园区的土地、屋顶资源开发分布式光伏利用。提前谋划新建、扩建和改建建筑物和既有建筑的节能改造，进行节能设计，在屋顶、外墙等部位设计安装光伏发电系统。

第四节　继续推进生物质能发电建设
[bookmark: _Toc2111][bookmark: _Toc116375783]依靠已建成投入使用的城市生活垃圾焚烧发电项目一期工程，积极推进日处理城市生活垃圾350吨，装机7MW的项目二期建设内容。扩大城市生活垃圾收集、处理半径，到2035年实现城市生活垃圾日处理量1500～2000吨，实现城市生活垃圾发电装机3.0万千瓦。

第五节　有序开发多类型清洁能源
[bookmark: _Toc116375784][bookmark: _Toc25598]瞄准清洁能源新领域，探索布局发展新型可再生能源。充分利用氢能作为清洁低碳的二次能源及高效安全的储能载体双重角色优势，先行先试、探索推进可再生能源制氢、加氢综合能源站等项目实施，推动氢能技术在制备、储运、加注、应用等环节取得突破和进展。推动实现氢能在低碳能源、低碳交通、低碳建筑、低碳工业等领域发挥积极作用。在乡镇推广生活垃圾、作物秸秆等无害化处理新技术，实现垃圾、作物秸秆的能源化、无害化利用，稳步实现全区生活垃圾零填埋。探索生物质天然气工程，适度发展养殖场小型沼气发电机组。探索微风发电可行性，推动新型微风发电装机。推进地热资源勘探开发，因地制宜开展综合利用。

第六节　推进多元协同储能
通过优化整合本地电源侧、电网侧、负荷侧资源，以先进技术突破为支撑，探索构建源网荷储高度融合的新型电力系统发展路径。以现代信息通讯、大数据、人工智能、储能等新技术为依托，调动负荷侧调节响应能力，在城市商业区、综合体、居民区，依托光伏发电、并网型微电网和充电基础设施等，开展分布式发电与电动汽车（用户储能）灵活充放电相结合的园区（居民区）级源网荷储一体化建设。在工业负荷大、新能源条件好的地区，支持分布式电源开发建设和就近接入消纳，结合增量配网等工作，开展源网荷储一体化绿色供电园区建设。

第七节　加快推进煤电一体化项目
《四川省电源电网发展规划（2022—2025年）》规定，增强气电煤电顶峰兜底能力、发挥新型储能灵活调节作用，加快建设多能互补的重点电源项目和互联互济的重要电网工程。我区要紧紧抓住此次机遇，加快建设支撑性、调节性火电项目，发挥煤电支撑性调节性作用，研究论证广元等地煤电项目，充分释放省内煤炭产能；加快储煤基地建设，扩大新疆、陕西等省外来煤，增强电煤保供能力；统筹电力保供和减污降碳，根据发展需要合理建设先进煤电。

	专栏1：“十四五”电源建设重点项目

	风电：建成黄蛟山风电场6万千瓦、桥头山风电场8.4万千瓦、射坪山风电场7.5万千瓦、七里山风电场6.9万千瓦。
光伏：宝珠寺水电站坝后光伏项目，装机1万千瓦；华油天然气广元有限公司光伏项目，装机4万千瓦；规划实施屋顶分布式光伏整县推进项目，预计装机0.85万千瓦。
生物质：建设城市生活垃圾焚烧发电二期项目，装机0.7万千瓦。
煤电一体化：新建项目规划容量2×100万千瓦；安装2台国产超超临界燃煤汽轮发电机组，同步建设烟气脱硫、脱硝装置。配套建设静态存煤100万吨、年调拨煤炭1000万吨以上的储备基地。
抽水储能电站：规划建设龙池山抽蓄电站120万千瓦、杨家岩抽蓄电站180万千瓦。


[bookmark: _Toc116375785][bookmark: _Toc1649]





第四章完善电力输配体系建设
[bookmark: _Toc501][bookmark: _Toc116375786]
第一节　完善城市电网
[bookmark: _Toc116375787][bookmark: _Toc6907]重点建设10千伏及以下入户输变电设施，优化网络架构，加快设备更新，以满足新增负荷需求、消除老旧线路（设备）安全隐患、解决迎峰度冬（夏）期间重过载问题。优化10kV网络结构，缩短供电半径，提高供电质量，逐步解决10kV线路重载和互倒互供能力弱的问题；合理进行负荷分区，解决迂回供电和线路交叉供电的问题，提高供电可靠性；结合政府控制性详规，经济开发区和工业园区分片区开展配电网规划，根据负荷需求建设电力线路，满足经济社会发展需要。结合城市建设，中心城区及风景区做好输电线路接入工作，一般城区有序推进配网线路地埋工作，进一步提高用电安全保障。

第二节　推进农配网升级改造
持续开展农村电网巩固提升行动，进一步优化农村电网网架结构，逐步消除网架薄弱环节，不断提高农村电网供电能力和供电质量。到2025年，全区农村电力保障水平将得到全面巩固提升，力争农村用户户均容量达到2.2千伏安/户，农村供电可靠率达到99.85％，综合电压合格率达到99.55％，电能在农村能源消费中占比逐步提高，基本实现城乡供电服务均等化，脱贫攻坚成果得到巩固提升，满足农村居民对美好生活的用电需求，农民获得感、幸福感、安全感将明显提高。
[bookmark: _Toc20644][bookmark: _Toc20704][bookmark: _Toc2429][bookmark: _Toc116375788]
第三节　加快构建智慧电网
加快配电网设备智能化改造升级，提高配电网整体效率和水平。建成以新能源为主体，清洁低碳、安全可控、灵活高效、开放互动、智能友好的新型电力系统。加快电网数字化、智能化转型，提升能源互联网发展水平。加强调节能力建设，提升系统灵活性水平。加强电网调度转型升级，提升驾驭新型电力系统能力。加强源网协调发展，提升新能源开发利用水平。加强全社会节能提效，提升终端消费电气化水平。

	专栏2：“十四五”电力输配设施建设重点项目

	城网建设工程：新建云凤二线工程、大山路香颂湾支线工程、云莲三线工程、万源至龙潭鲲鹏小镇线路工程、金杯半山工程、云河二线工程、云城二线工程、轮金二线延伸工程等8个项目，改建袁红线工程、大山线延伸工程、下红二线工程等3个项目。
农网建设工程：改造金洞乡10kV及以下店子村工程、三堆镇10kV及以下飞凤村工程、白朝乡10kV及以下白朝村工程、宝轮镇10kV及以下范家村工程等31个项目。


[bookmark: _Toc813][bookmark: _Toc116375789]


第五章　推进煤炭高效清洁利用
[bookmark: _Toc12281][bookmark: _Toc116375790]
第一节　推进煤炭绿色开采
[bookmark: _Toc116375791][bookmark: _Toc24463]持续深入推进供给侧结构性改革，淘汰落后企业、生产工艺及设备设施，优化安全生产基础条件，提高安全科技支撑水平，推动安全生产源头治本。促进资源整合，提高煤炭产业集中度，到2025年推进金琰煤矿、凉水泉煤矿、大王沟煤矿等3家煤矿升级改造，努力实现煤炭产能135万吨技改目标。积极推进煤矿智能化开采，全面开展煤矿灾害普查，推进灾害治理。

第二节　促进煤炭清洁利用
围绕提高煤炭开发利用效率、减轻环境污染，引导耗煤行业节能降耗和用能替代，合理控制煤炭消费总量。采用燃烧前的净化加工技术、燃烧中的清洁燃烧技术、燃烧后的烟气净化处理技术等技术手段提高煤炭直接清洁利用率。加强节能高效的实用技术及先进装备应用，强化废弃物资源化利用，促进矿区循环经济发展。利州区作为广元市政治、经济、文化中心，不设置选煤厂，采出的煤炭均运输约50km至邻县（旺苍县）进行洗选，煤炭选洗率达到100％，本轮规划维持现状不变。主要引进四川他山石能源投资有限公司，洗选规模3.50Mt/a，满足100％的洗选需要。


	专栏3：“十四五”煤炭高效清洁利用重点建设项目

	升级改造矿井：推进实施金琰煤矿、凉水泉煤矿、大王沟煤矿升级改造，到2025年努力实现技改矿井产能90万吨/年。
拟新建矿井：拟建设周家沟煤矿井，规划产能30万吨/年。


[bookmark: _Toc25932]
[bookmark: _Toc116375792]


第六章　完善油气体系建设
[bookmark: _Toc13128][bookmark: _Toc116375793]
第一节　推进天然气管网建设
[bookmark: _Toc5549][bookmark: _Toc116375794]按照适度超前的原则，加快油气配送管网建设，围绕主要消费区和供应薄弱区，统筹优化管网布局，构建供应稳定、运行高效、安全可靠的配送系统。完善天然气管网配套设施，促进城乡天然气管网互通互联，推进天然气在园区、景区、交通枢纽等区域分布式供能。加大天然气管网及配套设施向乡村延伸力度，提高天然气农村气化率。“十四五”期间，新建中压管线45公里，同步完成雪莲大道8公里，北二环东沿线大石段7公里，宝轮货运北环线11公里，其他地区19公里。保障利州区至“十四五”末期1.58亿立方米的用气安全可靠。

第二节　扩大天然气利用覆盖
[bookmark: _Toc2976][bookmark: _Toc116375795]提升城乡燃气普及率，缩小乡村与城市之间燃气普及差异。鼓励工业领域实施天然气燃料替代。合理布局LNG加注站、压缩天然气（CNG）加气站，推进长途重卡等交通领域燃料气化改造。发展以天然气为燃料、原料的综合利用产业，推动天然气、矿产加工、机械制造等产业联动发展。

第三节　完善成品油零售体系
按照利州区国民经济和社会发展“十四五”发展目标、道路发展规划以及机动车增长预测，完善成品油零售体系建设，对零售企业数量实行总量控制，适度增长，不断提高企业集中度和经营水平，促进区域间协调发展。到“十四五”末，全区成品油零售企业在原有19座基础上新建8座，数量控制在27座，平均单站年销量2.3万吨，与“十三五”末基本持平。建设油气电一体化综合服务站，在部分加油站按规划增设加气、充电设施，增设光伏设施。
	专栏4：“十四五”油气体系建设重点建设项目

	天然气管网：新建中压管线45公里，修建月坝康养特色小镇天然气工程，建设11公里输气管道，改造16公里老旧中压管网。
成品油零售：规划布点22个（城区12个、县道6个，乡道1个，高速服务区3个），预计新建加油站8座。


[bookmark: _Toc3032]
[bookmark: _Toc116375796]

第七章　加强能源安全储备和风险管控
[bookmark: _Toc30892][bookmark: _Toc116375797]
第一节　加强能源安全储备
[bookmark: _Toc116375798][bookmark: _Toc28328]加强能源应急储备和应急调峰能力建设，推进储气、储油设施建设，逐步形成以企业社会责任储备为主体、政府储备为补充的能源储备体系。推进应急石油储备能力建设及天然气应急储备库建设，积极推动成品油储备、抽水蓄能等项目建设。支持建设LNG调峰库、调峰站，扩大天然气储备能力建设，强化气源安全保障。

第二节　强化能源应急保障能力
健全完善能源应急协调联动机制，充分发挥各区域、各部门的协同作用，整合各种社会资源，形成协调一致高效快捷的能源应急保障体系。明确和落实政府部门、煤电油气供应链相关企业在应急预警、应急储备、应急决策、应急响应等环节中的责任和功能，形成应急主体间的合理分工与有效协作。制定和完善煤炭、电力、石油、天然气应急保障预案，健全能源供应的组织指挥体系、应急监测与预警机制、分级响应机制及优先供应顺序、应急资源保障、应急处置等工作机制。建立应急演练体系，全面提升应急能力，确保煤电油气短缺时快速响应。
[bookmark: _Toc2165][bookmark: _Toc116375799]第三节　建立能源风险管控机制
全方位监控能源供应的关键节点和关键环节，建立健全隐患排查治理、风险监控长效机制，建立能源风险分级管控体系，强化能源风险预防控制措施。设定能源供应预警的警戒线，确保应急响应的科学性、及时性和针对性。充分利用新型智能技术，提升能源风险管控能力，保障能源市场的正常运行和价格稳定。强化重要能源设施、能源网络安全防护，提升关键信息基础设施应急响应和恢复能力。
[bookmark: _Toc29758][bookmark: _Toc116375800]

第八章　推进能源消费结构优化
[bookmark: _Toc16391][bookmark: _Toc116375801]
第一节　积极推进电能替代
[bookmark: _Toc16177][bookmark: _Toc116375802]以电能替代一次能源在终端的消费，大力实施和推广以电代煤、以电代油工程，提高电气化水平。在工业生产、交通运输、燃煤（油、柴）、锅炉窑炉、电烤烟等领域因地制宜推进电能替代。全面推进充（换）电基础设施布局，逐步形成以集中式充电站为依托、分散式充电桩为载体的充（换）电基础设施体系。积极推动在旅游景区、城市路网、居民社区、公共停车场、高速公路服务区、重要公路沿线等区域建设标准统一的充（换）电基础设施。结合综合能源站建设，在中心城区整体规划新建公共充电站3处、公交充电站3处、电动汽车充电桩5000个以上。

第二节　持续推进节能降碳
[bookmark: _Toc10832][bookmark: _Toc116375803]围绕实现“碳达峰、碳中和”目标，严格落实能源消费总量和强度双控制度，抑制不合理能源消费，加快构建节能高效、清洁低碳的用能模式。坚持绿色生态的发展思路，以建设中国最干净城市为导向，深化国家低碳城市试点工作。积极优化产业结构，控制煤炭、石油消费增速保持在合理区间。淘汰落后产能，严格控制高耗能产业新增产能，遏制“两高”项目盲目发展。鼓励工业领域采用先进节能工艺技术和设备，持续推进建筑、交通运输等重点领域节能。实施重点用能单位“百千万”行动，强化重点用能单位目标责任。树立勤俭节约的消费观，引导形成简约适度、绿色低碳的生产生活方式和社会风尚。

第三节　促进分布式能源推广应用
推动光伏、风电、沼气等分布式能源和乡村振兴有效衔接。依托资源优势，引入市场机制，做好电网接入系统衔接。优先在工矿企业、学校、政府机关、医院等开展屋顶分布式光伏项目布局，开展部分工商业屋顶分布式光伏项目试点，择机启动整县屋顶分布式光伏项目。在工业集中区、大型商住小区、城市新区、医院、宾馆等用电需求旺盛区域建设天然气分布式能源，实现冷热电能源就地高效利用，提升能源综合服务水平和综合能效水平。


第九章　培育能源新技术新业态
[bookmark: _Toc16693][bookmark: _Toc8088][bookmark: _Toc4801][bookmark: _Toc116375805]
第一节　探索新型储能技术装备发展
[bookmark: _Toc26496][bookmark: _Toc28253][bookmark: _Toc5729][bookmark: _Toc116375806]以电能、氢能为重点，着力推动新兴能源技术装备发展，围绕关键技术，核心材料、装备制造等短板弱项，加大与企业及科研院校合作，开展技术研发和技术攻关。对接省、市等上位规划，抢占未来产业发展先机，在新型能源制备、储运、加注、应用等环节规划产业布局。探索化学储能发展，推动高安全性和经济性的大规模大容量化学储能技术发展，探索推进化学储能在电源侧、电网侧、用户侧多场景商业化应用。

第二节　推进智慧能源发展
[bookmark: _Toc7351][bookmark: _Toc8578][bookmark: _Toc11155][bookmark: _Toc22335][bookmark: _Toc11697][bookmark: _Toc116375807][bookmark: _Toc29183]推进能源互联网产业发展，因地制宜构建智慧能源体系。加快电网基础设施智能化改造和智能电网建设，加强源网荷储衔接，提高电力系统互补互济和智能调节能力，构建安全可靠、开放兼容、高效经济的智能电网体系。发展能源大数据服务应用，实现多领域能源大数据的集成融合，开展面向能源生产、流通、消费等环节的新业务应用与增值服务，建立基于能源大数据的行业管理与监管体系。
[bookmark: _Toc21899][bookmark: _Toc24907]
第三节　优化能源产业创新环境
[bookmark: _Toc23506][bookmark: _Toc17484][bookmark: _Toc1513][bookmark: _Toc9040][bookmark: _Toc17984]以重大项目为载体，促进先进能源技术成果向商业化应用转化。积极推动能源企业、高等院校在利州设立能源科技研究机构，鼓励通过细化落实知识产权、资金、税收、金融相关配套政策等措施，引进具有带动作用的优势企业在利州区落户，推动形成具有较强创新能力和市场竞争力的能源装备产业集群。




第十章　强化能源民生服务保障
[bookmark: _Toc116375809][bookmark: _Toc7017][bookmark: _Toc24543][bookmark: _Toc1329]
第一节　提升城乡电力服务水平
[bookmark: _Toc2260][bookmark: _Toc17578][bookmark: _Toc116375810][bookmark: _Toc19320]加强城乡电网运行维护管理，提升电力综合服务水平。不断提高电网供电质量。通过实施一批电网改造升级项目，进一步提升城乡供电水平，确保全区供电可靠率提高到99.8％以上，综合电压合格率提高到97.9％以上，户均配电容量提高到2.5千伏安，实现全区所有区域供电水平达到国家标准。构建“可靠用电、安全用电、方便用电”的城乡区域电力网络，强化民生供电保障能力。持续提升企业服务质量，在全区实现低压用户用电报装业务线上办理，实行“零上门、零审批、零投资”的“三零”服务，高压用户用电报装“省力”“省时”“省钱”的“三省”服务，低压非居民用户全过程办电时间分别压减至2个和7个工作日以内，推动全区电力服务水平进一步提升，能有效满足利州区乡村振兴发展的各项需求。

第二节　不断提高燃气普及率
[bookmark: _Toc3246][bookmark: _Toc116375811][bookmark: _Toc11330][bookmark: _Toc21346]提高全区天然气供能服务水平，加快城市（镇）天然气入户管网建设，实现天然气供给能力向新建城区、城乡结合部及偏远地区延伸覆盖。积极拓展天然气市场，稳步发展天然气交通运输，重点推进城市公交、出租车等领域天然气加注设施布局，提高城乡天然气普及率。

第三节　促进农村能源清洁低碳发展
支持农村地区太阳能、风能、生物质能等清洁能源的开发利用，因地制宜发展户用沼气，鼓励分布式光伏发电与乡村居民生活用电、农业设施、养殖产业相结合。推动乡村电气化工程建设，提升乡村地区电气化水平，努力建设生态宜居的美丽乡村。















第十一章　保障措施
[bookmark: _Toc678][bookmark: _Toc116375813]
第一节　加强组织领导
[bookmark: _Toc1535][bookmark: _Toc116375814]区级能源主管部门全面负责本规划实施的统筹协调，区级相关部门各司其职，加强政务服务和监督管理，及时协调解决本规划实施中出现的问题，确保规划顺利实施。围绕规划提出的重要指标、重大项目、重大改革和政策等，按照部门职能职责推进相关工作。政府部门和能源企业要结合实际，细化落实本规划提出的主要目标和重点任务，确保规划落地实施。

第二节　强化规划引领
[bookmark: _Toc116375815][bookmark: _Toc12307]加强规划对能源发展的引导、约束和管理，能源产业布局和重大项目前期工作、项目审批等应以能源规划为重要依据。落实约束性指标目标责任，确保全面完成。做好能源规划与经济社会发展规划纲要、国土空间规划、生态环境保护、交通运输等规划的有效衔接，做到总体要求一致、空间布局协调、安排科学有序。

第三节　加强政策支持
[bookmark: _Toc116375816][bookmark: _Toc19502]加强政策统筹，完善能源发展相关财政、投资、价格、金融等政策，落实有关税收支持政策，推动能源安全储备、能源转型等重点任务实施。完善用地政策，加强能源重大项目实施保障。按照“三线一单”管控要求，加强空间管控，统筹处理自然保护地、生态保护红线与能源开发的关系。坚决落实环评措施和环境保护“三同时”制度，加强能源开发建设中的生态环境保护。

第四节　强化安全生产
[bookmark: _Toc116375817][bookmark: _Toc17610]全面落实能源行业主管部门监管责任和能源企业主体责任，时刻紧绷“安全生产弦”，守牢“安全生产线”。严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”的要求，坚持“安全发展、生命至上、安全第一”理念。筑牢防线，守住底线，不放过任何一个漏洞，不丢掉任何一个盲点，不遗留监管“空白区”，高度重视防范化解能源安全重大风险，坚持问题导向、源头治理，强化能源行业安全监管。落实层级责任体系、制定工作方案，实行安全生产清单化、项目化管理，抓紧抓实各负其责、齐抓共管的安全生产和监管机制。不断深化风险因素辨识管控，强化隐患排查治理，切实提高从业人员安全生产意识和企业安全文化。坚持标本兼治，严厉打击违法违规现象，重点利用“红黑名单”，做到隐患排查、执法查处、整改反馈的闭环管理。提高电力系统快速恢复能力，加强电网“黑启动”能力建设。构建全场景网络安全防护体系，制定关键信息基础设施保护管理制度，完善网络安全监督管理体制机制，提高网络安全态势感知、预警和应急处理能力。抓好能源项目安全和质量监督管理，深入开展安全隐患排查和专项整治，强化项目事中事后监管。

第五节　完善实施机制
[bookmark: _Toc116375818][bookmark: _Toc24669]加强规划实施情况跟踪分析和监测评估，建立能源规划实施监管体系，重点监管规划发展目标、重点任务和重大工程落实情况，及时协调解决突出问题，实施闭环管理，确保规划落实到位。建立规划实施常态化监测机制，按照短期政策与长期政策衔接配合的原则，制定年度实施计划并做好年度间综合平衡，确定年度工作重点。发挥舆论监督作用，开展规划解读，引导公众参与规划贯彻落实的全过程，提高科学管理和民主决策水平。

第六节　强化人才支撑
建立人才激励机制。坚持企业自主引进与政府引导相结合，调整人才引进和科技队伍建设的政策，采取多种形式引进优秀人才，支持、鼓励能源工业企业根据生产发展需要引进专业技术人才，进一步创造良好的工作条件，吸引、鼓励各类人才投身能源工业，提高科技人员的比重。加强人才培养。建立和发展面向全体职工的教育培训体系，加强职工培训基地建设，充分利用现有办学条件和培训网络，开展多层次、全方位的岗位培训；鼓励能源企业与高校、大型企业建立长期培训机制，开展能源主管部门负责人、管理人员的业务培训，提高履职能力。
[bookmark: _Toc21588][bookmark: _Toc30942][bookmark: _Toc1481594571_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc948841745][bookmark: _Toc116375819]第十二章　环境影响评价
[bookmark: _Toc85119120][bookmark: _Toc7278][bookmark: _Toc85140432][bookmark: _Toc3027][bookmark: _Toc15203][bookmark: _Toc116375820][bookmark: _Toc1308973838_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc79786282][bookmark: _Toc1386077485]
第一节　环境影响分析与评价
[bookmark: _Toc85119121]一、与相关规划协调性分析
从与相关战略规划的协调性看，《广元市利州区“十四五”能源发展规划》（以下简称《规划》）与《长江经济带发展规划纲要》《成渝地区双城经济圈建设规划纲要》《广元市“十四五”能源发展总体规划》《广元市“三线一单”生态环境分区管控实施方案》《广元市利州区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等上位规划进行了衔接，在能源发展目标、重点任务、项目建设等方面与省、市规划保持一致。同时，与《广元市利州区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》提出的目标任务保持一致，并与利州国土空间、生态环境保护等领域的“十四五”专项规划进行了对接，规划之间不存在矛盾和冲突。《规划》项目符合《四川省主体功能区规划》（川府发〔2013〕16号）、《四川省生态保护红线方案》（川府发〔2018〕24号）、《四川省人民政府关于落实生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线制定生态环境准入清单实施生态环境分区管控的通知》（川府发〔2020〕9号）的相关原则和要求，贯彻落实环境影响评价中提出的各项生态环境保护措施。
[bookmark: _Toc85119122]二、环境要素影响分析
（一）社会环境
《规划》以“提质保共”，系统推进电力、油气、新能源等综合开发利用为重点任务，打造清洁高效安全的能源保障体系，增强能源供给与储运能力，确保社会生产、生活用能需求为目标。优化能源供给结构，因地制宜发展可再生能源，扩大天然气利用规模，有利于降低污染物排放，实现良好的环境效益。“十四五”期间，持续推进节能降耗，积极推进电能替代，全面提升能效水平，降低污染物排放负荷和碳排放强度，有利于生态环境改善。非清洁能源消费比重进一步提高，煤炭消费比重进一步降低，能源消费总量得到合理控制，单位GDP能耗降低达到国家要求，能源供应保障稳步增长，能源系统效率进一步提升。能源生产和运行安全水平持续提高，系统可靠性和应急能力进一步增强。
（二）生态环境
利州区能源重点建设主要包括新能源项目建设、电力输配体系建设、天然气管线建设、煤炭升级改造项目建设等。水电开发会改变河道水文状况，引起库区和下游水质、水温、水生态环境变化，对水生、陆生动植物可能产生影响。天然气管网出现泄漏会对大气、水环境造成影响。风电开发，将不可避免地对鸟类及会飞的哺乳动物造成一定的影响，同时，鸟类的飞行也对风机的安全运行造成了一定的威胁。因此，需采取一系列保护措施，在保护鸟类安全的同时保护风机的安全运行。输配电线和天然气管线属线性工程对生态环境实际影响程度不高。若涉及生态敏感区的区域，应取得敏感区主管部门的批准，严格按照各区域保护要求，采取合理可行的保护措施。天然气管线存在油气泄漏风险，根据现有经验，工程环境风险均能控制在可接受范围。总体来说，在严格环保措施下，能源开发利用过程中的生态环境风险完全可控。
[bookmark: _Toc116375821][bookmark: _Toc27551][bookmark: _Toc9895][bookmark: _Toc85140433][bookmark: _Toc85119123][bookmark: _Toc1825430092_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13830][bookmark: _Toc79786283]
第二节　环境影响减缓措施
[bookmark: _Toc85119124]一、加强项目环评工作措施
严格遵守《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国环境影响评价法》《中华人民共和国节约能源法》等法律法规要求，严格落实建设项目环评制度，准确把握环评重点，规范环评审查程序，强化环评约束作用、跟踪评价、规划与项目环评联动，夯实责任，强化监管，规范竣工环保验收，依法开展项目建后评价，落实跟踪监测、企业信息公开等方面要求，强化企业主体责任，推动环评、施工期环境监管、后评价的有效衔接。
[bookmark: _Toc85119125]二、加强能源开发生产环节环保措施
按照全面、协调、可持续发展的原则，处理好项目建设与资源节约、环境保护之间的关系，处理好与相关发展规划的关系；环境保护需作为重要的一项考核指标，落实到规划项目设计和具体实施的各个环节中。城乡电网新建和改造、油气基础设施项目，要统筹规划，优化工程选址、工程布置，避让生态红线区，减少土地占用，并满足空间管控要求。强化施工管理，应划定施工区域界限，尽可能集约型利用土地资源，减少占地、地表扰动和水土流失。做好表土资源管理工作，用于施工结束后迹地恢复，保障区域生态环境质量不受明显影响。
总之，《规划》目标定位正确，能源建设项目布局合理，与四川省主体功能区规划、四川省和广元市“三线一单”及经济社会发展相关规划和要求基本协调。落实各项预防和减轻不良环境影响的措施实施后，生态影响和环境污染能够得到有效控制。从生态环境保护角度看，《规划》实施可行。
[bookmark: _Toc14651][bookmark: _Toc116375822][bookmark: _Toc79786284][bookmark: _Toc85140434][bookmark: _Toc29336][bookmark: _Toc85119127][bookmark: _Toc1933][bookmark: _Toc600923788_WPSOffice_Level2]
第三节　社会稳定性评价
[bookmark: _Hlk77083722]《规划》编制依据充分，起草过程中深入调查，广泛征求了各方意见建议，充分研讨，几易其稿，提出的政策措施充分尊重市场配置资源的决定性作用，不具有排除、限制竞争效果，强调依法依规推进实施，没有违反国家法律法规和政策禁止性规定的情形，无法律风险。从《规划》的项目来看，项目审批、核准均需提供项目所在地维稳机构出具的相关支持性文件。从合法性、合理性、安全性、可行性等方面评估，《规划》无政策风险、社会稳定风险、法律纠纷风险。
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