
关于广元市利州区2019年财政预算

调整方案（草案）的报告

2019年12月30日在区八届人大常委会第三十一次会议上

广元市利州区财政局局长  彭  周

主任、副主任，各位委员：
区八届人大四次会议审查通过了《关于广元市利州区2018年预算执行情况和2019年预算草案的报告》。在预算执行过程中，由于上级补助收入增加、政府债券发行、以及落实各项民生保障政策等因素影响，财政收支预算发生变动，按照《中华人民共和国预算法》等法律法规的规定，需对2019年财政收支预算进行调整。我受区人民政府委托，向会议报告2019年1－11月财政收支预算执行情况及财政年度预算调整方案，请予审议。
一、1－11月预算执行情况

（一）一般公共预算

1．收入。1至11月，地方一般公共预算收入完成64009万元，为预算数的87.03％，同比增加4274万元，增长7.15％。其中：税收收入完成 48433万元，为预算数的91.46％，同比增加4986万元，增长11.48％；非税收入完成15576万元，为预算数的 75.63％，同比减少712万元，下降4.37％。
2．支出。1至11月，一般公共预算支出完成 275911万元完成变动预算的95.7％，同比增加9575万元，增长3.6％。
（二）政府性基金预算

1．收入。1至11月，政府性基金收入完成104428万元。其中：上级资金38375万元（转移支付补助1175万元、政府债券37200万元），区本级政府性基金收入62753万元，为预算数的91.53％，调入资金3300万元（主要用于专项债券还本）。
区本级政府性基金收入完成62753万元，其中：其他政府性基金411万元，为预算数的36.7％；土地处置收入62342万元，为预算数的92.41％。
2．支出。1至11月，政府性基金支出完成104428万元，为预算数的94.23％。
（三）国有资本经营预算

1．收入。1至11月，国有资本经营收入完成61万元，为预算数的100％。其中，区本级国有资本经营收入完成61万元，为预算数的100％。
2．支出。1至11月，国有资本经营支出完成61万元，为预算数的100％。
（四）社会保险基金预算

1．收入。1至11月，社会保险基金收入完成4470万元，为预算数的93.71％。
2．支出。1至11月，社会保险基金支出完成3377万元，为预算数的84.91％。
二、预算调整方案（草案）

（一）一般公共预算调整方案

一般公共预算总收入年初预算为225205万元，根据1至11月执行情况分析，调整为321629万元，调增96424万元。一是上级财政补助收入增加85489万元（一般性转移支付增加42663万元、专项转移支付增加42826万元）；二是地方政府债券转贷收入增加5527万元；三是调入资金增加5408万元（政府性基金预算调入）。一般公共预算总收入减去上解支出6072万元，债务还本支出27250万元，一般公共预算支出需调整为288307万元，比年初预算调增96424万元。
需要特别报告的是：根据《财政部关于加强地方预算执行管理加快支出进度的通知》（财预〔2018〕65号）有关推进财政存量资金的统筹使用的规定“对不足两年的结转资金，要加快预算执行，也可按规定用于其他急需领域，不需按原用途使用的，应按规定统筹用于经济社会发展急需资金支持的领域”。我区于2019年10月对区级部门2018年9月及以前年度的财政存量资金进行了全面清理，收回财政存量资金4.18亿元，主要用于消化历年挂账。
政府性基金预算调整方案

1.收入预算

（1）区级收入调整方案。区级收入年初预算为68583万元，调整为68646万元，比年初预算调增63万元，为污水处理费调增63万元。

（2）上级补助收入等调整方案。上级补助收入等年初预算为5200万元，调整为42106万元，比年初预算调增36906万元，具体变动情况为：一是上级专项转移支付收入增加1606万元；二是地方政府专项债务转贷收入增加32000万元;三是调入资金增加3300万元。

2.支出预算

（1）上级补助等支出调整方案。上级补助等支出年初预算为5200万元，调整为38806万元，比年初预算调增33606万元，具体变动情况为：一是上级专项转移支付增加支出1606万元；二是地方政府专项债务转贷支出增加32000万元。

（2）区级支出调整方案。区级支出年初预算为68583万元，调整为71946万元，比年初预算调增3363万元，具体变动情况为：一是污水处理费安排的支出调增63万元，二是债务还本调增3300万元。

3.平衡情况

区级2019年政府性基金收入68646万元，加上级专项转移支付收入1606万元、地方政府专项债券转贷收入37200万元（其中新增债券32000万元，再融资债券5200万元），调入资金3300万元，收入总量为110752万元。区级政府性基金支出71946万元，加上级专项转移支付增加支出1606万元、地方政府专项债务转贷支出32000万元，债务还本5200万元，支出总量为110752万元。区级政府性基金收支总量相抵后，实现收支平衡（详见附件2）。

（三）国有资本经营预算调整方案

国有资本经营收支预算为61万元，根据1至11月收支执行情况分析无调整。
（四）社会保险基金预算调整方案

社会保险基金收入预算和支出预算分别为5206万元、4257万元。根据1至11月收支执行情况分析（由于参保人数减少），需将收入预算调整为4770万元，支出预算调整为3977万元。
三、地方政府债券发行及债务限额情况
省市财政核定我区2019年政府债务限额为221551万元（一般债务限额151120万元，专项债务限额70431万元）。与上年比，新增债务限额37527万元（一般债务5527万元，专项债务32000万元）。债务余额218130万元（一般债务151030万元，专项债务67100万元）。新增债券37527万元主要用于广元市雷家河水库工程项目、黄蛟山旅游基础设施建设、污水垃圾治理、幼儿园建设等项目。
四、2020年预算安排的初步考虑

按照《关于建立预算审查前听取人大代表和社会各界意见建议的机制的意见》有关要求，现将2020年预算安排的初步考虑报告如下：
按照《预算法》的相关规定及中央、省、市“牢固树立过紧日子的思想，从严从紧编制预算，量入为出，量力而行”的原则要求。2020年的预算严格按照保工资、保运转、保基本民生的财政保障序列和底线，通过压减行政经费增长，盘活财政存量资金，强化资金绩效等措施，加大资金统筹力度，围绕区委区政府2020年工作重点，着力产业发展及税源培育，合理编制2020年预算。
收入预算方面：根据年度经济社会发展目标、国家宏观调控总体要求和跨年度预算平衡的需要，参考今年预算执行情况，结合收入政策、物价指数等因素进行综合分析测算，综合考虑减税降费政策的持续影响，预计2020年财政收入运行与经济运行趋势基本保持同步。地方一般公共预算收入预计为76494万元，政府性基金收入预计为100000万元，国有资本经营预算预计为181万元，社会保险基金预算预计为4500万元。
支出预算方面：按照省财政厅关于编制2020年部门预算的要求“一般性支出项目按不低于10％的幅度压减”及市政府印发的“过紧日子十三条措施”，同时结合今年经责审计和巡视后反馈的信息，着力优化调整支出结构，集中财力支持产业发展、脱贫攻坚、污染防治等重点工作和重点项目，为我区力争进入全省县域经济“强县”“进步县”，创建“乡村振兴示范县”贡献力量。
债务方面：将全面贯彻《预算法》、《四川省预算审查监督条例》有关规定，按照区委、区政府工作部署，精心组织安排，切实做好地方政府债券谋划、包装、储备、申报工作，持续强化政府债务和隐性债务风险管控，牢牢守住不发生系统性区域性债务风险底线。

主任、副主任，各位委员：

上述调整是根据1-11月区级预算收支完成情况进行的预计，执行结果还会出现增减变化，年度预算执行完毕后，再向区人民代表大会报告。

附件：1．广元市利州区2019年一般公共预算收支调整(草案)表

广元市利州区2019年政府性基金预算收支调整

(草案)表

广元市利州区2019年国有资本经营预算收支调

整(草案)表

广元市利州区2019年社会保险基金预算收支调

整（草案）表

广元市利州区2019年新增地方政府债券情况表
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