
关于2021年度财政绩效管理工作开展情况的说    明
2021年，利州区财政局在省厅的关心指导下，紧扣财政预算绩效管理目标，围绕区委、区政府的工作目标，立足实际，从拓展评价内容、优化评价方式、提高评价质量等方面不断深化财政绩效评价工作。按照省、市工作安排，分别开展了重点项目支出绩效评价、第三方对预算单位整体评价、2022年100万元以上项目及专项债券项目事前评估、2020年以前重点评价项目整改落实“回头看”等工作，取得较好成绩。
一、2021年工作开展情况
近年，我区按照省、市财政推动预算绩效管理工作的要求，坚持“花钱必问效，无效必问责”的约束原则，加快建立全方位、全过程、全覆盖预算绩效管理体系，切实提高了财政资源配置效率和财政支出的经济性、效率性和公平性，预算绩效管理体系逐渐完善。2020年，全区一般公共预算财政总收入实现362420万元，比上年增加34770万元，增长10.6%。其中，地方公共财政收入77433万元，同比增加3823万元，增长5.19%。其中税收完成50913万元，同比下降3.87%，税占比65.75%；非税完成26520万元，同比增长28.43%。全年同比压减一般性支出15%，收回无绩效资金7153万元。

（一）进一步完善工作机制。按照省、市财政推动预算绩效管理工作要求，制定《广元市利州区预算事前绩效评估管理暂行办法》《广元市利州区项目支出绩效评价办法》《利州区部门预算绩效管理工作考核办法》等制度，确保与省、市绩效管理工作形成联动。建立健全闭环式绩效评价管理体系，与预算同步编制、与项目同步开展、与资金同步核查，评价结果提升预算的有效性、科学性。

（二）进一步加强评价联动。建立第三方参与开展重点项目绩效评价机制，有效推动预算管理工作与预算绩效评价工作同步推进。一是全面自检。引进绩效评价服务第三方专业团队，分别对2020年度的政策支出1个、项目支出12个、预算单位整体评价8个、预算单位绩效评价自评8个开展评价，对2022年度新增项目预算资金达100万元的项目开展绩效事前评估。借力专业的服务团队，夯实预算绩效评价过程管理，将评价结果运用于预算编制、项目管理、资金使用，提升项目的社会效益。二是积极迎检。省财政厅委托第三方连续两次对我区重点项目开展现场评价，主要涉及2018-2020年全省地质灾害综合防治体系建设转移支付项目4496万元、2018年实施的工业发展资金项目1103万元。第三方机构专家组从项目资金申报批复、工程管理、财务管理、目标完成、项目效果等几方面进行了重点评价，在区财政局的积极配合下，涉及的预算部门资料归档、项目实施资料齐备，顺利完成评价工作。

（三）进一步狠抓重点项目评价。2021年，区财政局结合重点项目支出，在各单位全面自评的基础上，抽检了城市生活垃圾焚烧发电PPP项目、国家基本公共卫生项目、利州区“雪亮”工程、政策性农业保险等30余个重点项目，开展了现场绩效评价，涉及资金6277.16万元。

（四）进一步加强问题整改。对非洲猪瘟防控项目、2019年乡村振兴专项资金等涉及绩效评价整改落实的12家预算单位、2家保险公司开展整改“回头看”。结合2022年预算编制工作，将评价结果及问题整改落实情况运用于项目预算编制、单位整体预算编制。
二、2021年绩效工作取得的成效

2021年，区财政局切实建立预算编制有目标、预算执行有监控、项目完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用的全过程预算绩效管理机制，预算绩效评价开展已形成全过程、全方位、全覆盖的闭环模式，也取得了显著成效。
（一）合力夯实绩效评价工作基础。区财政局深入开展预算单位财政绩效管理调研工作，补充了绩效管理工作力量，强化一体推动预算和绩效工作深度融合，领导带头深入评价项目一线，下沉预算单位，切实发挥绩效评价的“催化剂”作用，推动绩效评价财政、预算单位、第三方合力联动开展，筑牢绩效评价基础。目前全区形成上下重绩效，外界监督花钱问效的局面。
   （二）提质扩围绩效评价事前评估。绩效工作无轻重，涉及财政资金全部进入评价范畴，涉及财政资金安排，申报项目就必须绩效申报。2021年，首次对2022年立项申报的专项债券，按照绩效管理指标开展了事前评估。邀请行业部门、业主单位、绩效评价专家、项目工程师，分别对金龙湖湿地公园建设项目等26个项目开展事前评估，涉及资金25.52亿元。通过3轮的评价，优中选优，最终保留项目18个，项目资金达20.57亿元，核减项目8个，核减资金4.95亿元。

    （三）花钱问效合理利用第三方。2021年，绩效评价工作通过竞争性磋商签约了第三方开展预算单位37个项目的评价，评价工作全面提升了绩效评价公信力。单位自评、部门评价和财政评价相结合的绩效评价体系凸显作用，第三方通过项目的成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法等多种分析法，对项目进行综合评价，财政、预算单位同时对第三方工作开展评价反馈，反馈结果运用明确写进合同，与合同支付服务费用挂钩，全面提升评价质量。

三、预算绩效管理工作中存在的问题

（一）宣传力度不到位，绩效管理意识不强。绩效管理工作由财政部门主抓，宣传、学习的对象大多局限于单位财务人员，缺乏更广泛、更深层次的宣传，无法使单位的领导和业务人员都树立绩效管理意识。

（二）预算绩效管理工作质量还需提高。预算绩效目标编制仍处于较低水平，存在内容不完整，指标不明确、不清晰等问题，还需在今后的实施中进一步提高科学化、精细化水平。

（三）绩效评价结果运用不够充分。绩效目标审核结果与预算编制、项目立项的衔接还不够好，结合度有待加强，绩效管理与预算管理“两张皮”的问题在一定范围内仍然存在。

（四）重点项目绩效管理问题较为突出。部分预算单位存在改变资金用途、项目决策不科学等情况，比如：项目申报、项目实施方案、规划审批等手续不完备；项目立项与实际建设内容不一致；项目管理不规范，财务管理不严谨，存在法律风险；部分预算单位项目推进缓慢，政策宣传力度不到位等。
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